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3. CONCLUSAO
1 INTRODUCAO

Tendo em vista o estabelecido no Plano Anual de Auditoria Interna - PAA 2021 ( 11810315), foram
desenvolvidos os trabalhos de auditoria nos procedimentos de licitacdes e de contratagdes diretas, por dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade, realizadas no ambito da Se¢do Judicidria do Amapa, com escopo na avaliagdo de amostra, previamente
selecionada, do universo de procedimentos executados pela Secdo de Licitagdes e Compras - Selit, durante o periodo de
janeiro/2020 a margo/2021. Nao foram avaliados os procedimentos de credenciamentos de prestadores de servigo ao Pro-Social, os
quais sdo realizados por inexigibilidade de licitagdo. Nesse sentido, esta Unidade de Auditoria Interna - UAI, apos exames das
pecas selecionadas, efetuou o levantamento dos achados relacionados aos questionamentos consubstanciados no item 9 da Matriz
de Planejamento, constante do Programa de Trabalho de Auditoria (12984067).

1.1 Objetivo

A presente atividade de auditoria teve por objetivo avaliar os procedimentos licitatorios em todas as suas fases, ¢
os procedimentos de contratagdes por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, incluindo as notas de empenho emitidas decorrentes
dos procedimentos.

1.2 Periodo de execucao
Os trabalhos de auditoria, incluindo a fase de planejamento, foram realizados no periodo de 28/04/ a 30/06/2021.
1.3 Questdes de auditoria
e Os procedimentos adotados em todas as fases da licitacdo, apresentam consonancia com 0s normativos que
regem a matéria e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU?

e Os atos praticados nos processos de aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos, efetuados por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, estdo de acordo com a legislacdo vigente e com as boas praticas adotadas pela
Administragao Publica?



1.4 Composicao da amostra avaliada

A selecdo dos procedimentos para andlise foi realizada por amostragem ndo estatistica, com critérios de
materialidade, onde foi considerado o volume de recursos empregado e o risco da contratagdo, tendo como base, segundo
julgamento profissional da equipe, a possibilidade de ocorréncia de um evento adverso. Assim, foram examinados 26 (vinte e seis)
procedimentos licitatorios ou de contratacdo direta, o que representa aproximadamente 79% (setenta e nove por cento) do total de
procedimentos realizados no periodo de janeiro/2020 a mar¢o/2021, e o volume total de recursos licitados/contratados analisados
foi de R$ 2.139.112,55 (dois milhdes, cento e trinta e nove mil cento ¢ doze reais e cinquenta e cinco centavos), representando
aproximadamente 98% (noventa e oito por cento) do total de recursos licitados/contratados no periodo. Os processos analisados
estao relacionados nos Quadros 01 e 02.

Quadro 01 — Procedimentos licitatorios analisados

n° da licitacdo n° do Processo Objeto
00003/2020 0002231-18.2019.4.01 8003 Forneclrnento dF 'combustlvel mediante sistema informatizado com utilizagao
de cartdo magnético com senha.
00004/2020 0001535-79.2019.4.01.8003 Servigos continuados de agenciamento de viagens.
00005/2020 0000157-54.2020.4.01.8003 Servicos de manutengdo predial.
00009/2020 0001006-26.2020.4.01.8003 IAquisi¢do de material de consumo (baterias para No-break).
00010/2020 0000189-59.2020.4.01.8003 IAquisicdo de material de consumo e instrumentais odontologicos.
00011/2020 0000825-25.2020.4.01.8003 Servigos de copeiragem.
00012/2020 0001074-73.2020.4.01.8003 Instalacdo de usina solar fotovoltaica. (SRP)
00013/2020 0001235-83.2020.4.01.8003 Serylggs teqmcos de digitalizacdo do acervo de documentos e processos
judiciais fisicos.
00014/2020 0001479-12.2020.4.01.8003 IAquisicao de material permanente (Centrais de ar).
00015/2020 0001768-42.2020.4.01.8003 IAquisicdo de tintas para pintura das dependéncias do edificio sede.
00018/2020 0001340-60.2020.4.01.8003 IAquisicdo de material de consumo (café, agticar, gas e agua). (SRP)
00019/2020 0002047-28.2020.4.01.8003 |Aquisicao de 01 (um) veiculo tipo C (hatch ou sedan).
Quadro 02 — Procedimentos de contratagdes diretas analisados
n° do Modalidade de n° do Processo Objeto
procedimento contratacio
00002/2020 [Dispensa de Licitagio  0000230-26.2020.4.01.8003 | >°rvisos de recarga de extintores de incéndio
e testes hidrostaticos
. C e Servicos de instalagdo de central de ar
00003/2020 |Dispensa de Licitagdo 0000239-85.2020.4.01.8003 condicionado tipo split na sala do Nobreak
000042020 [Dispensa de Licitagio  0000929-17.2020.4.01.8003 |2c8uro de Vida em Grupo para Estagidrios ¢
'Voluntarios
IAquisi¢ao de materiais para prevenir e reduzir
00006/2020 |Dispensa de Licitagdo 0001150-97.2020.4.01.8003 |os riscos de disseminagdo e contagio pelo
movo Coronavirus - Covid-19.
IAquisicdo de materiais permanentes diversos
00007/2020 |Dispensa de Licitagdo 0001219-32.2020.4.01.8003  |(Totens dispenser de alcool, termometro e
oximetro).
Aquisi¢do anteparos e divisdrias de vidro,
00009/2020 [Dispensa de Licitagio  [0001225-39.2020.4.01.8003 [Para prevenir ¢ reduzir os riscos de
disseminacdo e contagio pelo novo
Coronavirus - Covid-19.
00011/2020 |Dispensa de Licitagdo 0001307-70.2020.4.01.8003  |Curso "Gestdo de Riscos".
00013/2020 |Dispensa de Licitagio  [0001608-17.2020.4.01.8003 |Curs0 "Auditoria em folha de pagamento com
uso de cruzamento de dados".
00014/2020 |Dispensa de Licitagdo 0001613-39.2020.4.01.8003  |Curso "Gestdo de Equipes Remotas".
00015/2020 [Dispensa de Licitagio  [0001063-44.2020.4.01.8003 |>°rvico de desinsetizagdo, desratizagao e
descupinizacao.
Fornecimento e instalagdo de vidro nos
00018/2020 |Dispensa de Licitacdo 0001955-50.2020.4.01.8003  |guichés existentes e nas mesas de
atendimento da atermac@o no edificio.
00019/2020 [Dispensa de Licitagio  (0001968-49.2020.4.01,8003 |} ornecimento de anteparos de acrilico para
recepcdo e salas de audiéncia no edificio .
IAquisi¢ao de materiais para prevenir e reduzir
00021/2020 [Dispensa de Licitagio  [0002186-77.2020.4.01.8003 |°8 Fiscos de disseminacao ¢ contdgio pelo
novo Coronavirus - Covid-19 (termémetro,
alcool e protetor facial).




00023/2020 [Dispensa de Licitagio  0002629-28.2020.4.01.8003 geq:;;mao de material permanente (Centrais

1.5 Equipe de auditoria:

Robson Cardoso Borges - Supervisor
Marinaldo Moura Serra da Gama - Coordenador

Milena Alves de Castro Oliveira - membro

1.6. Técnicas de auditoria

Na realizagdo dos trabalhos desta auditoria a equipe empregou as seguintes técnicas:

Analise documental — verificagao de processos e documentos que conduzam a formulagdo de indicios e evidéncias;

Exame dos registros - verificacdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatorios sistematizados, mapas e
demonstrativos formalizados;

Extracdo eletronica de dados - Geragdo de relatdrios sistematizados a partir dos sistemas eletronicos internos e externos, com
posterior analises.

1.7. Procedimentos realizados

Os trabalhos desta auditoria tiveram como propdsito avaliar a conformidade dos atos e a aderéncia as boas

praticas adotadas pela Administragdo Publica relacionadas aos processos licitatorios e de contratacdes por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, para tanto, foram realizados os seguintes procedimentos:

Estudo de normativos e boas praticas aplicaveis ao tema;

Identificagdo de processos, controles internos e riscos associados as atividades;
Reunides;

Verificagdo da conformidade dos atos praticados;

Verificagdo da completude na instrug¢do dos autos;

Apresentacdo de Relatorio Preliminar, contemplando os Achados de Auditoria;

Avaliag@o da manifestacdo das areas auditadas sobre os achados preliminares.

1.8 Legislacido aplicada

Lei n. 4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido;

Lei n. 8.666/1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;
Lei 10.520/2002, que institui a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns ;

EC 95/2016, que altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias;

Lei n. 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus;

Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

Decreto n. 7.746/2012, que estabelece critérios e praticas para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratagdes realizadas pela administracao publica federal;

Decreto n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

Decreto 8.538/2015, que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte e outros;

Decreto n. 10.024/2019, que regulamenta a licitacdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a
contratagdo de servicos comuns;

IN n. 01/2010 - SLTI, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contrata¢do de
servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta;

IN n.10/2012 - MPDG, que estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel de que trata o
art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012;

IN n.05/2017 - MPDG, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacido de servigos sob o regime de
execucdo indireta no &mbito da Administra¢do Publica federal direta;

IN n. 40/2020 - SEGES, que dispde sobre a elaboracio dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d7892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8538.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10024.htm
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/legislacao/IN01de2010ComprasSustentaveis.pdf
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-10-de-12-de-novembro-de-2012
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/20239255/do1-2017-05-26-instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-40-de-22-de-maio-de-2020-258465807

a contratacdo de servigos e obras, no ambito da Administracdo Publica federal;

e Resolucdo n. 201/2015 - CNIJ, que dispde sobre a criacdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos
orgéos e conselhos do Poder Judiciario e implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS-PJ);

e Resolucdo Presin. 04/2016 - TRF1, que dispde sobre o Plano de Logistica Sustentdvel da Justica Federal da 1* Regido;
e Quia Referencial Documento de Oficializacdo da Demanda, do TRF1 (8555231)

e Guia Referencial Estudo Técnico Preliminar, do TRF1 (8506553)

e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2 ACHADOS

2.1 Auséncia de Documento Oficial de Demanda

2.1.1 Situagdo Encontrada

- Nao foi identificado nos autos relacionados no Quadro 3, abaixo, o Documento Oficial de Demanda - DOD, instrumento que
apresenta elementos que possibilitam ao ordenador de despesas a tomada de decisdo sobre o prosseguimento, ou ndo, de
processo de aquisi¢do de bens ou contratacdo de servicos.

2.1.2 Critérios

- Acordao n® 2622/2015 — TCU — Plenério

Quadro 03 — Processos com auséncia de DOD

n° do Processo

Objeto

0000230-26.2020.4.01.8003

Servigos de recarga de extintores de incéndio e testes hidrostaticos

0000239-85.2020.4.01.8003

Servigos de instalagdo de central de ar condicionado tipo split na sala
do Nobreak

0000929-17.2020.4.01.8003

Seguro de Vida em Grupo para Estagiarios e Voluntarios

0001150-97.2020.4.01.8003

Aquisi¢do de materiais para prevenir e reduzir os riscos de
disseminagdo e contagio pelo novo Coronavirus - Covid-19.

0001219-32.2020.4.01.8003

Aquisicao de materiais permanentes diversos (Totens dispenser de
alcool, termoémetro e oximetro).

0001225-39.2020.4.01.8003

Aquisicdo anteparos e divisorias de vidro, para prevenir e reduzir os
riscos de disseminacdo e contagio pelo novo Coronavirus - Covid-
19.

0001307-70.2020.4.01.8003

Curso "Gestao de Riscos".

0001608-17.2020.4.01.8003

Curso "Auditoria em folha de pagamento com uso de cruzamento de
dados".

0001613-39.2020.4.01.8003

Curso "Gestdo de Equipes Remotas".

0001955-50.2020.4.01.8003

Fornecimento e instalagdo de vidro nos guichés existentes e¢ nas
mesas de atendimento da atermagdo no edificio.

0001968-49.2020.4.01.8003

Fornecimento de anteparos de acrilico para recepgdo e salas de
audiéncia no edificio .

0002186-77.2020.4.01.8003

Aquisicdo de materiais para prevenir e reduzir os riscos de
disseminagdo e contagio pelo novo Coronavirus - Covid-19
(Termometro, alcool e protetor facial).

0002629-28.2020.4.01.8003

Aquisi¢@o de material permanente (Centrais de ar).

9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisicdes para a Administracio Publica, para a
contratacio de bens e servicos, e a gestao dos contratos decorrentes, considerando as diretrizes
constantes dos Acordaos 786/2006, 1480/2008 e 1.915/2010, todos do Plenario do TCU,
adaptando-os a aquisicdo de objetos de todos os tipos e ndo apenas aos objetos de tecnologia da
informacao, em especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisi¢@o, incluindo o planejamento da
contratacao, a selecao do fornecedor e a gestdo dos contratos decorrentes;

9.2.2.2. definigdo de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase;

9.2.2.3. elaboragao de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4. utilizagdo de estudo de modelos ja existentes como subsidio para formulagdo de seu proprio
modelo;

9.2.2.5. planejamento das contratacoes, iniciando-se pela oficializa¢io das demandas, o que
permitira o planejamento de solu¢des completas, que atendam as necessidades expressas nas
demandas; (grifo nosso)

- Guia Referencial Documento de Oficializagdo da Demanda (8555231)

O Documento de Oficializagdo da Demanda ¢ artefato que contém informagao que possibilita a o
ordenador de despesas decidir sobre autorizar que sejam desenvolvidos estudos (ETP) em busca de
solucdo para uma determinada situacdo-problema enfrentada pela Administragdo. Ou seja, trata-se do


https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_comp_201_03032015_22032019155446.pdf
https://portal.trf1.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=2C9082505893EE310158B127CB2973DA#:%257E:text=Disp%25C3%25B5e%20sobre%20o%20Plano%20de,autos%20do%20PAe%200005979%252D%2009.2015.
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A153B590F50153C2C806E32D8A

primeiro passo do processo de planejamento de agdes que, ao final, poderdo resultar em despesas
publicas.

A elaboragdo do DOD ¢ obrigatéria para qualquer demanda que possa vir a originar despesa,
inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio, excetuando-se apenas os casos de
aditivos contratuais e os casos de renovagdo da vigéncia de contratos de servigos prestados de forma
continuada, passiveis de renovagdes sucessivas, previstos no artigo 57 da Lei 8.666, de 1993. (grifo
Nnosso)

2.1.3 Evidéncias
- documentos acostados aos autos relacionados no Quadro 3.
2.1.4 Causas
- auséncia ou deficiéncia de mapeamento do processo de trabalho;
- auséncia ou deficiéncia de ferramentas de controle interno (manual, roteiro, checklist, etc.);
- processo de Gestao de Risco ndo implementado integralmente.
2.1.5 Efeitos

- possibilidade de contratacdo que ndo atenda a necessidade da organizacdo, com consequente desperdicio de recursos
publicos;

- fragilidade na Gestdo de Riscos.
2.1.6 Responsaveis

- unidade demandante ou, caso tenha sido designada, equipe de planejamento da contratagao.
2.1.7 Manifestacdo da area auditada

- a unidade de Bem-Estar Social informou no doc. SEI n. 13303751. que ndo houve ocorréncia do achado relacionado a
demandas daquela unidade, outrossim, que observard o que dispde a Resolucdo Presi 4/2021 12234632, de 28/01/2021, e
sobre a utilizagdo e preenchimento do Documento de Oficializagdo de Demanda - DOD e Estudo Técnico Preliminar - ETP,
informados no Despacho Diges n. 13026448;

- a unidade de Desenvolvimento e Avaliagdo de RH informou que todos os processos de contratagdo propostos pela unidade
sdo submetidos a analise e possuem parecer da unidade de Assessoria Juridica da Seccional, e também que, a partir da edigdo
da Resolugdo Presi n. 4/2021, todos os processos de contratacdes sdo instruidos com Documento de Oficializacdo da
Demanda - DOD e Estudos Técnicos Preliminares - ETP, bem como o Mapa de Risco, id. SEI (13303794);

- a unidade de Administracdo de Material, informou que os processos de aquisicdo de materiais, objeto dos PA’s SEI
0001150-97.2020.4.01.8003, 0001219-32.2020.4.01.8003 e 0002186-77.2020.4.01.8003, foram, excepcionalmente, em vista
das medidas para a retomada gradual dos servigospresenciais, elaborados a “toque de caixa”, sendo submetidos ao Juridico
desta Casa que entendeu o fato como regular por se tratar de caso de emergéncia ou calamidade publica. Outrossim,
esclareceu que ndo se tratava de pratica comum no labor daquela unidade, a qual sempre primou pelo atendimento de todo e
quaisquer dispositivo legal atinente as atividades administrativas, id SEI (13308759);

- o Servigo de Arquitetura e Engenharia manifestou-se sobre o achado por meio da Informagdo 13299022, nos seguintes
termos:

"Em referéncia ao PA 0001968-49.2020.4.01.8003 (Fornecimento de anteparos de acrilico para recepgao e salas de audiéncia no edificio)
e PA 0001955-50.2020.4.01.8003 (Fornecimento e instalagdo de vidro nos guichés existentes e nas mesas de atendimento da atermacgdo
no edificio) ocorre que devido a urgéncia solicitada ao Serae para apresentagdo de anteparos como parte do plano de medidas adotadas
para seguranca contra dissemina¢do do Covid-19 aos magistrados, servidores, piblico em geral, entendeu-se naquele momento, ndo
haver prejuizo decorrente da auséncia de DOD e ETP considerando que os objetos das contratagdes eram relativamente simples e de
baixa complexidade e prego.

Quanto ao PA 0000239-85.2020.4.01.8003 (Contratagdo de Servigos de instalagdo de central de ar condicionado tipo split na sala do
Nobreak) e PA 0002629-28.2020.4.01.8003 (Aquisi¢do de material permanente Centrais de ar) procedemos de ordem da Administragdo
para o encaminhamento do Termo de Referéncia com urgéncia, visto que tais salas sdo as mais criticas na edificacdo em relagdo a
sensibilidade de temperatura; os equipamentos nelas comportados precisam ficar ligados ininterruptamente, necessitam de refrigeracao
eficiente 24horas, pois ndo suportam temperatura elevada, que representa o risco de comprometimento dos mesmos; tal perda acarretaria
ndo s6 um vultuoso prejuizo financeiro a Administragdo, bem como os prejuizos imensuraveis como paralisagao dos servigos, perda de
dados, vulnerabilidade de seguranga aos usuarios e a edificag@o, entre outros. Ndo havia, fonte alternativa de refrigeragdo que suprisse
completamente as necessidades da época. Neste ultimo PA inclusive, o Termo de Referéncia 12066032, foi assinado em 24/12/2020 na
iminéncia do encerramento do exercicio, em virtude da inexecugdo contratual da empresa sagrada vencedora no pregdo anterior,
buscando a resolugdo do problema da refrigeragdo das salas e ndo perder o orcamento ja destinado aquele fim."

2.1.8 Analise da Equipe de Auditoria

- as ocorréncias relatadas, cujos processos estdo listados no Quadro 3 deste relatorio, sdo anteriores a publicagdo da Resolucao
Presi 4/2021 (12234632), portanto a época ndo havia uma regulamentacdo sobre a obrigatoriedade do uso do DOD nas
contratagdes diretas, haviam apenas orientagdes do TCU, como no Acédrdao n® 2622/2015 — Plenario, € como sugestoes de
instrumento para melhoria do controle interno nos processos de aquisi¢des/contratagdes, como o Guia Referencial Documento
de Oficializagdo da Demanda (8555231), fato este que deve ter contribuido para que unidades demandantes ndo instuissem os
processos com o artefato,

- a Resolugdo Presi 4/2021, que dispde sobre o Plano Anual de Contratagdes e sobre o Cronograma Anual de Execucdo das
Contratagcdes no ambito do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e das segdes e subsegdes judiciarias vinculadas,
estabeleceu em seu art. 11 a necessidade da apresenta¢do das demandas em Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD,
padronizado, disponivel no Sistema Eletronico de Informagdes - SEI; e a ampla divulgacdo desse normativo as diversas


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A153B590F50153C2C806E32D8A

unidades de origem das solicitagdes de aquisi¢des/contratagdes contribuird para que a elaboragdo do instrumento seja mais
uma ferramenta de aprimoramento dos controles internos necessarios para mitigar os riscos nas contratacdes.

- esta unidade de auditoria entende que as justificativas sobre a urgéncia das contratagdes ndo sdo aceitdveis para que a
administragdo dispense a elaboragdo de instrumento que representa o passo inicial do processo de planejamento e que
resultard em despesa publica, podendo, a sua dispensa, facilitar a ocorréncia de um evento com o potencial de
afetar os objetivos.

- a Lei 8666/93 define claramente a importancia das especificagdes técnicas do objeto e das condi¢des da contratagdo ou
fornecimento:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem aadequada caracterizaciio de seu objeto ¢ indicagdo dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa. (grifo nosso)

Art. 15.
§ 7°. Nas compras deverfo ser observadas, ainda:
I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

II - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo e
utilizaciio provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas de estimagao; (grifo nosso)

- pelo exposto, esta Unidade de Auditoria Interna - UAI dpta por manter a recomendag@o sobre o achado, com alteragdo na
redacdo preliminar.

2.1.9 Recomendagoes

- que a Administracdo oriente todas as possiveis unidades demandantes para que as aquisicdes de bens ou contratagdes de
servigos, inclusive as relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitagdo, sejam identificadas ¢ descritas pela unidade
requisitante na forma de Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD, conforme formulario proprio constante no SEI,
nos termos da Resolucdo Presi n. 4, de 28 de janeiro de 2021 (12234632).

2.2 Auséncia de Estudos Técnicos Preliminares - ETP
2.2.1 Situagdo Encontrada

- Nao foi identificado nos autos relacionados no Quadro 4, abaixo, os Estudos Técnicos Preliminares - ETP, documento este
que caracteriza a necessidade e descreve outros elementos de forma a garantir um planejamento adequado e o sucesso da
contratagao.

Quadro 04 — Processos com auséncia de ETP

n° do Processo

Objeto

0000230-26.2020.4.01.8003

Servigos de recarga de extintores de incéndio e testes hidrostaticos

0000239-85.2020.4.01.8003

Servigos de instalacdo de central de ar condicionado tipo split na sala
do Nobreak

0000929-17.2020.4.01.8003

Seguro de Vida em Grupo para Estagiarios e Voluntarios

0001150-97.2020.4.01.8003

Aquisicdo de materiais para prevenir e reduzir os riscos de
disseminagdo e contagio pelo novo Coronavirus - Covid-19.

0001219-32.2020.4.01.8003

Aquisicdo de materiais permanentes diversos (Totens dispenser de
alcool, termdmetro e oximetro).

0001225-39.2020.4.01.8003

Aquisi¢ao anteparos e divisorias de vidro, para prevenir e reduzir os
riscos de disseminagdo e contagio pelo novo Coronavirus - Covid-
19.

0001307-70.2020.4.01.8003

Curso "Gestdo de Riscos".

0001608-17.2020.4.01.8003

Curso "Auditoria em folha de pagamento com uso de cruzamento de
dados".

0001613-39.2020.4.01.8003

Curso "Gestdo de Equipes Remotas".

0001955-50.2020.4.01.8003

Fornecimento e instalagdo de vidro nos guichés existentes e nas
mesas de atendimento da atermagdo no edificio.

0001968-49.2020.4.01.8003

Fornecimento de anteparos de acrilico para recepc¢do e salas de
audiéncia no edificio .

0002186-77.2020.4.01.8003

Aquisi¢do de materiais para prevenir e reduzir os riscos de
disseminagdo e contadgio pelo novo Coronavirus - Covid-19
(Termometro, alcool e protetor facial).

0002629-28.2020.4.01.8003

Aquisicao de material permanente (Centrais de ar).

2.2.2 Critérios

- IN/SEGES n. 40/2020;

Art. 8° A elaboragdo dos ETP:
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I - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, III, IV e XI do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993; ¢

II - ¢ dispensada nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de natureza
continuada.

- Acordao n°® 2622/2015 — TCU — Plenario;

9.2.2. elabore um modelo de processo de aquisi¢des para a Administracdo Publica, para a
contrataciio de bens e servicos, e a gestio dos contratos decorrentes, considerando as diretrizes
constantes dos Acoérdios 786/2006, 1480/2008 e 1.915/2010, todos do Plenario do TCU,
adaptando-os a aquisicio de objetos de todos os tipos e nao apenas aos objetos de tecnologia da
informacdo, em especial:

9.2.2.1. modelagem basica dos processos de trabalho de aquisi¢do, incluindo o planejamento da
contratagao, a selecdo do fornecedor e a gestdo dos contratos decorrentes;

9.2.2.2. definicdo de papeis e responsabilidades dos agentes envolvidos em cada fase;

9.2.2.3. elaboragdo de modelos de artefatos a serem produzidos;

9.2.2.4. utiliza¢do de estudo de modelos ja existentes como subsidio para formulagdo de seu proprio
modelo;

9.2.2.5. planejamento das contratacdes, iniciando-se pela oficializacio das demandas, o que
permitira o planejamento de solug¢des completas, que atendam as necessidades expressas nas
demandas;

9.2.2.6. definigdo de conceitos e referéncias a legislagdo e a jurisprudéncia;

9.2.2.7. mensuragdo da prestacdo de servicos por bens e servigos efetivamente entregues segundo
especificacdes previamente estabelecidas, evitando-se a mera locagcdo de mao-de-obra e o pagamento
por hora-trabalhada ou por posto de servigo, utilizando-se de metodologia expressamente definida no
edital;

9.2.2.8. inclusio dos controles internos em nivel de atividade, podendo ainda avaliar a inclusio
dos demais controles sugeridos no documento Riscos e Controles nas Aquisi¢des — RCA, que
pode ser acessado em http://www.tcu.gov.br/selog; (grifo nosso)

- Guia Referencial Estudo Técnico Preliminar (8506553).

Estudo Técnico Preliminar — ETP — Guia Referencial (v.8)

As contratacdes, diretas ou por meio de procedimentos licitatérios, devem ser precedidas de
planejamento adequado, formalizado no processo de contratacio na forma de Estudo Técnico
Preliminar.

O Estudo Técnico Preliminar ¢ um processo padronizado de passos sequenciais que consubstancia o
planejamento das acdes necessarias para atingir certo objetivo do o6rgdo ou para solucionar um
determinado problema de forma integral e sustentavel.

)

Casos de dispensa total ou parcial do Estudo Técnico Preliminar

* A dispensa total da elaboracdo do ETP ocorre para:

(a) casos de contratagdes previstas no inciso XI do artigo 24 da Lei 8.666, de 1993;

(b) casos de renovagao da vigéncia de contratos de servigos prestados de forma continuada, passiveis
de renovagdes sucessivas, previstos no artigo 57 da Lei 8.666, de 1993.

* A dispensa parcial da elaboragdo do ETP ocorre para:

(a) casos de aquisicao de bens ou contratagdes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos
incisos I e II do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 1993, observados os valores atualizados das modalidades
de licitagdo esta belecidos pelo Decreto n® 9.412 de 18/06/2018;

(b) casos de contratagdes previstas nos incisos IV do artigo 24 da Lei 8.666, de 1993;

Para esses casos (incisos I, II e IV do art. 24), ficam dispensadas as informagdes dos itens B.2, C.4,
D.2,D.3 ¢ D.4 do ETP. (grifo nosso)

2.2.3 Evidéncias
- documentos acostados aos autos relacionados no Quadro 4.
2.2.4 Causas
- auséncia ou deficiéncia de mapeamento do processo de trabalho;
- auséncia ou deficiéncia de ferramentas de controle interno (manual, roteiro e checklist);
- processo de Gestao de Risco ndo implementado integralmente.
2.2.5 Efeitos

- possibilidade de contratagdo que ndo produza resultados capazes de atender as necessidades da administragdo, com
consequente desperdicio de recursos publicos;

- especificagdes indevidamente restritivas, com consequente diminui¢do da competicdo e aumento indevido do custo da
contratacdo;

2.2.6 Responsaveis
- unidade demandante ou, caso tenha sido designada, equipe de planejamento da contratagao.
2.2.7 Manifestagdo da area auditada

- as manifestagdes sobre esta ocorréncia sdo as mesmas constantes do item 2.1.7 deste relatorio.
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2.2.8 Analise da Equipe de Auditoria

- embora a IN 40/2020, de 26/05/2020, que dispde sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos e obras, no &mbito da Administragdo Publica federal, faculte a elaboragdo dos
ETP nas hipoéteses dos incisos I, I, III, IV e XI do art. 24 da Lei n° 8.666/93, observou-se que na SJAP adotou-se como
pratica a ndo elaboragdo do artefato nas hipotese mencionadas, expondo o processo de contratagdo a riscos que poderiam ser
evitados.

- 0 uso do artefato ETP vem sendo aplicado pelo TRF1 em todos os procedimentos de contratagéo desde jul/2017, como uma
das solugdes desenvolvidas no projeto "Gestdo de Riscos nos Processos de Compras Governamentais"; em set./2018 a
Secretaria de Administracdo-SECAD/TRF1 encaminhou as Secad's seccionais 0 Memo 6818884, como forma de contribuicao
ao atendimento de exigéncias do TCU para a etapa de planejamento das contratagdes, apresentando o modelo do ETP e o Guia
Referencial.

- Resolugdo Presi n. 4, de 28 de janeiro de 2021 (12234632), estabelece que o Estudo Técnico Preliminar, exceto nos casos de
dispensa total, ¢ um dos artefatos que deve iniciar o processo de contratagio (art. 26).

- considerando que nem todas as unidades que normalmente apresentam demandas manifestaram-se sobre a ocorréncia, até
mesmo por ndo terem sido instigadas neste momento, esta Unidade de Auditoria Interna - UAI 6pta por manter a
recomendagdo sobre o achado, com alteracdo na redagdo preliminar.

2.2.9 Recomendagdes

- que a Administrag@o oriente todas as possiveis unidades requisitantes para que nas aquisi¢des de bens ou contratagdes de
servigos, inclusive as relacionadas a dispensa e inexigibilidade de licitagdo, exceto nos casos de contratagdes previstas no
inciso XI do artigo 24 da Lei 8.666/93 e de renovagdo da vigéncia de contratos de servigos prestados de forma continuada,
sejam elaborados Estudos Técnicos Preliminares - ETP, conforme orienta¢des contidas no Guia Referencial elaborado pelo
TRF1 e disponibilizado no documento SEI sob o id. 12964105.

2.3 Auséncia de indicacdo de critérios de sustentabilidade para a contratacido requerida de objeto com caracteristicas
sustentaveis

2.3.1 Situagao Encontrada

- nos autos de n. 0000230-26.2020.4.01.8003, para contratagdo de servico de manutengdo e recarga de extintores da SJ/AP e
de suas subsegdes judiciarias ndo ha indicagdo de critérios de sustentabilidade na referida contratagéo

2.3.2 Critérios
- Decreto n° 7.746/2012;

Art. 2° Na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras, a administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o disposto neste Decreto.

- IN/SLTI n® 1/2010.

Art. 1° Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificagdes para a
aquisicdo de bens, contratagdo de servicos e obras por parte dos drgdos e entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-
primas.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o instrumento convocatorio devera
formular as exigéncias de natureza ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade.

Art. 3° Nas licitagdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e
preco, deverdo ser estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para a
avaliacdo e classificagdo das propostas.

2.3.3 Evidéncias
- termo de referéncia (9744021)
2.3.4 Causas

- auséncia de estudo técnico preliminar;
- inobservancia da legislacdo vigente.

2.3.5 Efeitos

- violag@o de dispositivo legal;

- desfavorecimento do desenvolvimento sustentavel;

- contratacdo de empresa que ndo respeita normas e boas praticas de sustentabilidade economica, social e ambiental.
2.3.6 Responsaveis

- Cevit;
2.3.7 Manifestacdo da area auditada

- a Central de Seguranga, Vigilancia e Transporte informou que quando autuou o aludido processo e instruiu com os
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documentos atinentes aquela Unidade Cevit, procedeu consoante a evolucdo de processos anteriores, que tinham o mesmo
objeto. No entanto os feitos antigos ndo acolhiam os referidos documentos, mencionados na auditoria. Por isso o Processo o
qual geriu ficou com incorregdes. Ressaltou ainda que a Resolug@o Presi n® 4 de 28.01.2021, que trata da exigibilidade de
instruir todos os Processos com os protocolos: DOD, ETP e critérios de sustentabilidade, estava em vigor recentemente e
exigia uma célere interpretacdo e observancia das recentes formalidades, id SEI (13315039).

2.3.8 Andlise da Equipe de Auditoria

- conforme apontado no item 2.3.2 deste relatorio, os critérios utilizados na comparagdo com a situagdo encontrada estdo
estabelecidos no Decreto n°® 7.746, de 5/6/2012 e na Instrugdo Normativa SLTI n. 01, de 19/1/2010, anteriores a ocorréncia
apontada e a recém publicada Resolug@o Presi n® 4/2021, esta por sua vez, que de fato passa a exigir a elaboragdo do ETP nos
processos de contratagdo ird fortalecer os controles internos e reduzir o risco de ocorréncia de mesma natureza, uma vez que o
Guia referencial de preenchimento do ETP 12964105, elaborado e disponibilizado pelo TRF1, apresenta as diretrizes para o
estabelecimento de critérios e praticas sustentaveis no referido artefato.

2.3.9 Recomendagdes

- que a Administracdo oriente todas as possiveis unidades responsaveis pela elabora¢do dos ETPs para que em todas as
contratagdes de servigos ou aquisi¢do de bens, exceto nos casos de dispensa total deste instrumento, seja observado se o
objeto possui caracteristicas sustentaveis, e em caso afirmativo, que sejam estabelecidos critérios de sustentabilidade, com
base na legislagdo vigente e orienta¢do contida no Guia referencial de preenchimento do ETP 12964105.

2.4 Auséncia de justificativa do 6rgao gerenciador no caso de dispensa da divulgacido da Intencio de Registro de Precos —
IRP

2.4.1 Situacao Encontrada

- nos autos de n. 0001074-73.2020.4.01.8003, para instalagdo de usina fotovoltaica, ndo houve divulgag¢do da intengdo de
registro de pre¢os no médulo IRP do SIASG, nem tampouco foi identificado documento com a justificativa da dispensa do
procedimento.

2.4.2 Critérios
- Decreto n°® 7.892/2013.

Art. 4° Fica instituido o procedimento de Intengdo de Registro de Pregos - IRP, a ser operacionalizado
por modulo do Sistema de Administragédo e Servigos Gerais - SIASG, que devera ser utilizado pelos
orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, para registro e divulgacéo dos
itens a serem licitados e para a realizagdo dos atos previstos nos incisos II ¢ V do caput do art. 5° e
dos atos previstos no inciso II e caput do art. 6°.

§ 1 ° A divulgaciao da intenciio de registro de precos podera ser dispensada, de forma justificada
pelo 6rgio gerenciador. (grifo nosso)

2.4.3 Evidéncias

- consulta ao modulo IRP do SIASG;
- documentos acostados ao PAe-SEI n° 0001074-73.2020.4.01.8003.

2.4.4 Causas
- auséncia ou deficiéncia de mapeamento do processo de trabalho;
- auséncia ou deficiéncia de ferramentas de controle interno como roteiro ou checklist;
2.4.5 Efeitos
- perda de oportunidade de economia de escala;
- descumprimento da legislag@o vigente.
2.4.6 Responsaveis
- Selit.
2.4.7 Manifestagdo da area auditada
- a Unidade de Licitagdes e Compras manifestou-se sobre o achado por meio da Informagao 13298589, nos seguintes termos:

"a Selit esclarece, quanto ao item 2.4-Auséncia de justificativa do 6rgdo gerenciador no caso de dispensa da divulgac@o da Intengdo de
Registro de Pregos — IRP, que houve, nos termos do § 1 °, do art. 4°, do Decreto n. 7.892/2013, a devida exposi¢do dos motivos para a
ndo divulgagdo da IRP, em campo especifico do SISTEMA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS. Mencione-se, inclusive, que a
inser¢do dos motivos para a dispensa da divulga¢do da IRP ¢ etapa obrigatéria e imprescindivel, sem a qual ndo seria possivel a
transferéncia da IRP e Publicacdo do edital da licitagdo nesse sistema. A Selit efetuou consulta ao sistema IRP, entretanto ndo conseguiu
recuperar o registro da justificativa citada, visto que a IRP foi finalizada e a licitagdo encerrada. Portanto, embora ndo conste nos autos,
houve justificativa para dispensa da divulgagdo da IRP, que englobava, entre outras, a especificidade e caracteristicas do objeto, que
foi descrito para atender as peculiaridades da SJAP, conforme Termo de Referéncia. Ante o exposto, esta selit entende que ndo houve
prejuizo para a economia de escala, visto que o projeto, objeto da licitagdo, foi pensado e descrito especificamente para atender as
caracteristicas desta Seccional e, portanto, poderia comprometer a sua utilizagdo em outras localiza¢des e/ou condigdes diferentes. Além
disso, conforme relatorio selit (11254190), a licitagdo resultou em uma economia global de 16,53% em relagdo ao valor estimado."

2.4.8 Analise da Equipe de Auditoria

- diante das informagdes apresentadas pela Selit, de que o procedimento de apresentacdo de justificativa do 6rgdo gerenciador
no caso de dispensa da divulgacdo da Intengdo de Registro de Precos — IRP constitui etapa obrigatdria e imprescindivel, sem a
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qual ndo seria possivel a transferéncia da IRP e Publicagdo do edital da licitagdo no médulo IRP do SIASG, ficando assim
subentendido que o procedimento foi realizado, mas que ndo foi possivel sua constatag@o posterior, esta UAI, a fim de garantir
a observancia do principio da publicidade, dpta por alterar a recomendag@o preliminar.

2.4.9 Recomendagdes

- que a unidade de Licitagdes e Compras verifique se a ocorréncia de impossibilidade de recuperacdo da justificativa de
dispensa da divulgacdo da IRP foi uma exce¢do ou ¢é regra do Sistema, caso seja regra do sistema, que nas proximas
contratagdes de servicos ou aquisi¢@o de bens, efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, com op¢éo em dispensar a
divulgacdo da Intenc@o de Registro de Precos - IRP, a unidade extraia do sistema, em tempo habil, a justificativa da dispensa,
para juntada aos autos.

2.5 Auséncia de justificativa fundamentada dos quantitativos requisitados
2.5.1 Situagao Encontrada

- nos autos de n. 0001074-73.2020.4.01.8003, para instalagdo de usina fotovoltdica, ndo foi encontrato nos estudos
preliminares e termo de referéncia, justificativas fundamentadas sobre o quantitativo estabelecido para aquisi¢ao, 600kwp.

2.5.2 Critérios

- guia referencial de preenchimento do Estudo Técnico Preliminar - ETP (id. SEI 10430940), item 4,D - Requisitos da
Contratacao, Contratacdo de Servicos (itens 9 e 10).
GUIA REFERENCIAL DE PREENCHIMENTO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR -
ETP
CONTRATACAO DE SERVICOS
)
Requisitos quantitativos:

8. Indicar os quantitativos que precisardo ser atendidos pelas alternativas de solugao, considerando a
interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

9. Apresentar os métodos e as memorias de calculo utilizados para estimar os quantitativos;
10. Indicar os documentos que dao suporte a apuracio dos quantitativos;

11. Em caso de manutengdo de equipamentos, informar os tombamentos destes (Nota Técnica
01/2007, doc. 10380608). (grifo nosso)

2.5.3 Evidéncias

- ETP (id. SEI 10619973)
- TR - (id. SEI 10774451)

2.5.4 Causas
- uso limitado do Guia Referencial de Preenchimento do ETP.
2.5.5 Efeitos
- excesso ou falta do produto para atender a necessidade;
- necessidade de aditivos contratuais por subdimensionamento da solugio;
- mau uso de recursos publicos.
2.5.6 Responsaveis
- equipe de planejamento da contratacao.
2.5.7 Manifestagdo da area auditada

- o Servigo de Arquitetura e Engenharia manifestou-se sobre o achado por meio da Informagao 13299022, nos seguintes
termos:

"No PA 0001074-73.2020.4.01.8003 (Instalagdo de usina fotovoltaica) ressaltamos que o levantamento da quantidade de 600kwp para a
usina fotovoltaica foi obtido quando fui em diligéncia ao prédio sede do TRE/AP juntamente com o servidor Paulo Lagoia - Nutec e o
engenheiro eletricista Dennys Sa colaborador alocado ao contrato de manutengéo predial, para reunido com o servidor responsavel pela
instalagdo da usina naquele 0rgdo, que com a fatura de consumo elétrico da STAP do més anterior realizou o célculo com um modelo de
planilha proprio, no qual chegou-se ao resultado de que com 600kwp instalados conseguiriamos economia de 40%, assim encaminhamos
o levantamento das areas livres pra empresa Isofen Energy para apresentagdo de proposta de prego, ao que a empresa encaminhou Estudo
de viabilidade economica 7815615 e a proposta solicitada 7815631. Dessa forma, apesar de ndo constar no ETP houve estudo e analise
para se levantar o valor, inclusive informado no email 10406876."

2.5.8 Analise da Equipe de Auditoria

- embora a equipe de planejamento tenha realizado os devidos célculos, dimensionamentos a partir do consumo de energia
registrado em faturas e cotejo do custo beneficio da instalagdo da solucdo escolhida, a execugdo dessas atividades deve estar
demonstrada nos Estudos Técnicos Preliminares com a apresentagdo dos métodos e as memorias de calculo utilizados para
estimar os quantitativos e a indicagdo dos documentos que dao suporte a apuragdo dos quantitativos, de modo a garantir o
principio da publicidade, dando transparéncia aos atos da Administracao Publica.

2.5.9 Recomendagdes

- que a Administracdo oriente as equipes de planejamento de contratagdes quanto ao uso adequado dos Guias Referenciais



disponibilizados pelo TRF1 e que instruam os autos com toda documentacdo que dé suporte as definigdes dos requisitos
qualitativos e quantitativos da solugdo a ser contratada.

2.6 Contrataciio de despesa anterior a emissio de nota de empenho

2.6.1 Situagao Encontrada

- nos autos de n. 0001074-73.2020.4.01.8003, para instalagdo de usina fotovoltaica, o contrato n. 10/2020 foi assinado em
6/10/2020, entretanto a respectiva nota de empenho foi emitida somente em 19/11/2020, contrariando a legislacdo vigente.

2.6.2 Critérios

- art. 60, caput, da Lei n® 4.320/64;

Art. 60. E vedada a realizago de despesa sem prévio empenho.

- TCU, item 9.6.3 do acérdao 1.404/2011 - 1* Camara.

9.6.3. observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio ou
contemporaneo a contratagdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964;

2.6.3 Evidéncias

- contrato n. 10/2020 (id. 11370711);
- nota de empenho 2020NE000416 (id. 11791739)

2.6.4 Causas

- descentralizago definitiva da dota¢do or¢amentaria, na rubrica correta, somente em 18/11/2020 (id. 11783972);

- envio do instrumento contratual para assinatura, sem observancia de fases da despesa publica.

2.6.5 Efeitos

- violagdo ao artigo 60, da Lei 4.320/64;
- possibilidade de responsabilizagdo do gestor por 6rgdo de controle externo.

2.6.6 Responsaveis

- Selit

2.6.7 Manifestagdo da area auditada

- a Unidade de Licitagdes e Compras manifestou-se sobre o achado por meio da Informagao 13298589, nos seguintes termos:

"Acerca do achado 2.6 Contratagdo de despesa anterior a emissdo de nota de empenho, esclarega-se que a despesa necessitava ser
executada ainda no exercicio de 2020 (10406876; 10785455) e que o crédito orcamentario para satisfacdo do projeto seria
descentralizado apds o término da licitagdo (10788792; 10790104). Conforme Manifestagdo SERAE (11362292), o quantitativo havia
sido definido. Dessa forma e considerando a exiguidade dos prazos para execucdo da despesa e a determinagdo SECAD para
prosseguimento (11335605), a Selit disponibilizou o contrato para assinatura. Em contato, via teams, com o supervisor da SEPLO, foi
informado que tdo logo ocorreu a descentralizago definitiva do crédito (11783972; 11783976), foi emitido o empenho (11791739). Ante
0 exposto, embora constatada a inversdo das etapas, ndo houve prejuizo para a Administracdo, e sim agilidade nas etapas pré-
executorias do objeto. Na oportunidade, conforme previsdo legal, ressalte-se que a execugdo da despesa publica envolve as etapas de
empenho, liquidacio e pagamento. Como se observa, a execugdo da despesa finaliza com o respectivo pagamento. Assim, ndo haveria
violagdo ao art. 60, caput, da Lei n. 4.320/64, quanto a emissdo de empenho em momento posterior ao contrato, desde que essa emissao
fosse efetivada antes da realizagdo da despesa, que se concretiza com o pagamento, conforme ocorreu na contratagdo em analise. Esse
entendimento ¢ corroborado pelo PARECER/CONSULTA TC-017/2015 - PLENARIO do TCE-ES ( 13313865), que, embora nio seja
vinculante & administragdo publica federal, ¢ fonte doutrinaria relevante para o ocorrido. Outrossim, na época da assinatura do contrato,
ja constavam nos autos duas Notas de Crédito para atendimento da despesa (11317367; 11342025). Por fim, constata-se que a execugao
da despesa nas demais etapas seguiu seu curso normal, o empenho precedeu as respectivas liquidacdes e pagamentos, PAe SEI
n. 0002348-72.2020.4.01.8003: ordens de Servicos (11491744; 11448731); emissdo do empenho (11791739 em 19-11-2020),
liquidagdes (11858314 em 30-11-2020 ; 12047026 em 21-12-2020; 12710020 em 14-04-2021 ; 13270290 em 13270290);
autorizacdes (11867718 em 01-12-2020; 12066553 em 28-12-2020; 12718556 em 14-04-2021) e pagamentos (11952561 em 09-12-
2020; 12098809 em 30-12-2020; 12738010 em 15-04-2021)."

2.6.8 Analise da Equipe de Auditoria

- apos avaliagdo da manifestacdo Selit (item 2.6.7), esclarecemos que em momento algum vislumbramos possibilidade de
prejuizo a Administragdo e que as recomendagdes sobre a ocorréncia objetivam resguardar garantia do particular quanto ao
pagamento futuro e atendimento a dispositivos legais e recomendac¢des do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

- o art. 30, do Decreto 93.872/1986, que dispde sobre a unifica¢do dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, estabelece a
necessidade de fazer constar o nimero da nota de empenho no instrumento contratual, de onde se depreende que a emissdo da
nota de empenho nédo deve ser posterior a assinatura do contrato.

Art . 30. Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio, acordo ou
ajuste, para execugdo de seu objeto, forem de natureza or¢amentaria, devera constar, da propria
clausula, a classificagdo programatica e econdmica da despesa, com a declaragdo de haver sido esta
empenhada a conta do mesmo crédito, mencionando-se o nimero e data da Nota de Empenho.

- sobre esse assunto, além do acoérdao 1.404/2011, ja informado no item 2.6.2 deste relatdrio, o TCU, 6rgdo de controle
externo que julga as contas desta seccional, ja se manifestou em outras oportunidades, como no Acérddo n® 423/2011 -


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=55869
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d93872.htm

Planario.

TCU, Acdrdao n° 423/2011 - Planario
9.2. alertar ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Confea para que, em suas
futuras licitagdes e contratagdes, abstenha-se de:

9.2.1. promover contratagdo de empresa sem a prévia e formal autorizagdo da Superintendéncia de
Administragdo e Finangas do Confea, consoante disposto no caput do art. 38 e no inciso III do § 2° do
art. 7° da Lei 8.666/93;

9.2.2. autorizar a realizacdo de despesa sem a emissio de prévio empenho, contrariando o art. 60
da Lei 4.320/64; (grifo nosso)

- pelo exposto esta UAI mantém o entendimento preliminar sobre a ocorréncia.

2.6.9 Recomendagdes

- que a administragdo abstenha-se de assinar contratos e emitir ordem de servico sem prévio empenho, uma vez que este
devera estar indicado no instrumento contratual por tratar-se de garantia do particular quanto ao pagamento futuro.

3. CONCLUSAO

Primeiramente cumpre informar que os trabalhos desta auditoria foram realizados com total colaboragdo da
Direcdo desta Seccional, bem como das unidades auditadas, ndo ocorrendo interferéncias durante o processo de avaliagdo do objeto
da auditoria assim como nos resultados obtidos. Os recursos estruturais, equipamentos, acesso as informagdes dos sistemas internos
e externos foram satisfatoriamente disponibilizados a equipe de auditoria.

Das 06 (seis) ocorréncias observadas apenas 02 (duas) mostraram-se generalizadas, pois ocorreram na maioria
dos procedimentos avaliados, achados 2.1 e 2.2 deste relatorio, ocorréncias estas muito provavelmente pela auséncia de
instrumento que determinasse a utilizagdo dos artefatos DOD e ETP, que se constituem em importante ferramenta de controle na
gestdo de riscos, situagdo corrigida com a publica¢do da Resolugéo Presi n. 4, de 28 de janeiro de 2021 (12234632).

Os achados apontados neste relatério ndo t€ém o potencial de comprometer a probidade dos responsaveis
envolvidos, nem tampouco resultaram em prejuizo ao erario, entretanto demonstram oportunidades de melhoria dos controles
internos administrativos empregados nos processos de planejamento e execugdo das contratacdes da Se¢do Judicidria do Amapa, os
quais de um modo geral guardam consonancia com os normativos que regem a matéria, com a jurisprudéncia do TCU e as boas
praticas adotadas pela Administragdo Publica.

Diante do exposto, encaminhamos este Relatdrio Final de Auditoria:
a) a Diretoria do Foro, para conhecimento;

b) a Diretoria da Secretaria Administrativa, para conhecimento e remessa as unidades auditadas, com o seguinte
destaque: as medidas a serem implementadas pelas unidades responsaveis em atendimento as recomendagdes constantes deste
Relatério Final, bem como o prazo previsto para a conclusao das ac¢des, devem ser apresentados no documento intitulado Plano de
Providéncias (modelo doc. 13337400 ), que devera ser inserido nestes autos até 19/07/2021.

Respeitosamente,
MILENA ALVES DE CASTRO OLIVEIRA MARINALDO MOURA SERRA DA GAMA
Supervisora da SEAUG Supervisor da SEAUP

ROBSON CARDOSO BORGES
Diretor do Nucleo de Auditoria Interna - NUAUD
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